Clubul Fermierilor Romani

pentru agricultura performanta




Clubul

FINANTARE PAC 2021-2027: 387 miliarde Euro

* Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) — 291,1 miliarde EURO

* Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), incluzand
NextGenerationEU — 95,5 miliarde EURO.

Observatie:
NextGenerationEU urmareste atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European
(Green Deal) si a tranzitiei digitale.

Sursa: Comisia Europeana.




ALOCARI PAC 2021 2027 PENTRU ROMANIA

P1 — contrar situatiei altor state membre, Romaniei
nu I se reduce bugetul platilor directe, ci creste
datorita continuarii convergentei externe

L 13,37 miliarde Euro, plata directa urmand sa I
FEGA Plati directe o .
— creasca cu circa 20 €/ha

Cu toate ca bugetul FEGA scade in medie cu 5%, Romania, Bulgaria,

Estonia, Grecia, Croatia, Lituania, Letonia, Estonia, Portugalia si oo

Slovacia beneficiaza de o crestere a bugetului FEGA 2021 - 2027

P2 — Sprijinul pentru dezvoltare rurala se va reduce cu 15 - 16% l
pentru toate statele membre

LDV AICICNOICIEY 6 7 miliarde Euro

RECOVERY: 650 milioane EURO (30% 2021, 70% in 2022)

Total alocari PAC 2021 — 2027: 20 miliarde EUR (aprox)
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Care este conceptul de eco-scheme?

Eco-schemele sunt scheme de plata pentru grija fata de mediu si clima, care vor fi
finantate din bugetele pentru plati directe ale statelor membre (in cadrul pilonului | al
PAC). Statele membre trebuie sa puna la dispozitie una sau mai multe eco-scheme,
insa participarea fermierilor la accesarea lor va fi una voluntara.

Statele membre vor stabili continutul propriilor eco-scheme si sumele aferente
acestora. Cerintele prevazute intr-o anumita schema trebuie sa le depaseasca pe cele
ale conditionalitatii, iar schemele nu trebuie sa aibe prevazute alte angajamente, daca
acestea sunt deja platite din alte interventii ale PAC.

Chiar daca eco-schemele au trasaturi comune cu sprijinul pentru ,,angajamentele de agro-
mediu si clima” disponibil prin pilonul Il al PAC, exista diferente semnificative intre cele doua.
Tn special, eco-schemele ofera posibilitatea de a acorda pliti directe ca stimulent pentru ca
fermierii sa adopte practici benefice pentru mediu si clima (care nu se limiteaza la costurile
suportate sau la veniturile pierdute ca urmare a adoptarii acestor practici).
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Ce beneficii va aduce aceasta abordare pentru mediu si pentru clima?

Eco-schemele ofera o noua posibilitate de a cheltui o parte din bugetul platilor directe pentru grija
fata de mediu si clima, sprijinind astfel tranzitia catre o agricultura mai durabila.

Faptul ca schemele pot implica angajamente anuale (,,corespunzand unui an”), mai degraba decat
multianuale, le-ar putea face deosebit de atractive pentru fermieri, la fel ca posibilitatea de a stabili
prime ce nu trebuie sa se bazeze pe costurile suplimentare si pe pierderile de venituri care rezulta din

angajamentele in cauza.

Intrucat statele membre vor avea libertatea de a stabili continutul si bugetul schemelor, ele se pot
asigura ca schemele corespund in mod adecvat nevoilor specifice ale fermierilor si ale teritoriilor lor

Si ca acestea completeaza celelalte elemente de mediu ale PAC (conditionalitatea si sprijinul in cadrul
pilonului ll).
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Ce beneficii va aduce aceasta abordare pentru mediu si pentru clima?

Tn aceste conditii, statele membre pot face alegeri destul de diferite.

Un stat membru ar putea propune eco-scheme ample, precum si scheme mai tintite in
cadrul pilonului Il al PAC.

Un alt stat membru si-ar putea stabili eco-scheme mai ambitioase si mai tintite din punctul
de vedere al mediului.

In orice caz, fiecare stat membru va trebui sa-si justifice aceste alegeri in planul sau PAC, in
raport cu obiectivele de mediu si de clima ale PAC.
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ECO-SCHEME

In ce consta simplificarea in contextul eco-schemelor?

\

Eco-schemele ar putea constitui un ,alt
nivel” de plati pentru mediu si clima. Totusi,
intrucat statele membre vor decide in ce
masura le vor folosi si le vor concepe
conform propriilor nevoi, in schimbul

beneficiilor potentiale ridicate pentru mediu
pe care le pot asigura, eco-schemele nu ar
trebui sa reprezinte o sarcina
administrativa semnificativa pentru
autoritatile nationale si regionale.

\\ r
\\——_/

Totodata, daca sunt bine concepute, eco-
schemele nu ar trebui sa complice viata
fermierilor. Acest lucru este adevarat mai ales
in conditiile in care eco-schemele vor implica,
in principal, angajamente anuale, mai
degraba decat multianuale, din partea
fermierilor. Prin urmare, un fermier s-ar putea
inscrie intr-o eco-schema ,, de proba” —
testeaza timp de un an sau mai mult, iar apoi
decide daca va participa in continuare.




VIZIUNEA ECONOMICA A ECO-SCHEMELOR Clubu

Fermierilor Romani

LA NIVEL EUROPEAN

Consiliul UE 20% din fondurile alocate

Parlamentul European 30% din fondurile alocate

Schemele pentru mediu si clima (eco-scheme) sunt obligatorii pentru Statele Membre, dar voluntare
pentru fermieri. Pentru Romania aceste sume reprezinta aprox. 400 mil. euro/an, conform propunerii
Consiliului si aproape 600 mil. euro/an, conform propunerii Parlamentului. Prin urmare, neaplicarea lor
ar presupune pierderea de fonduri importante pentru fermierii romani.

Practic, contributia PAC la mediu si clima nu vizeaza doar eco-schemele prin cele 20% (Consiliu) sau 30%
(Parlament) din platile directe, dar si 30% (Consiliu) si 35% (Parlament) din dezvoltarea rurala.

Mai mult, conditionalitatea actuala — bunele practici de mediu (GAEC) si SMR - aplicate in prezent in
cadrul inverzirii vor continua sa se aplice, ceea ce face ca efectiv pilonul | al PAC sa contribuie cu mult
mai mult la obiectivele de mediu si clima!
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PUNCTE FORTE ECO-SCHEME

Eco-schemele permit utilizarea bugetului de plata directa al Pilonului 1 pentru realizarea
obiectivelor de mediu si climat intr-un mod mai directionat.

Statele membre au o0 mai mare flexibilitate in ceea ce priveste suma pe care o platesc
fermierilor decat la nivelul masurilor de agro-mediu si clima, deoarece nivelul de plata poate
fi calculat ca o completare a sprijinului pentru venituri pentru durabilitate.

Calculele de plata nu se limiteaza la cerinta de a plati doar costurile suportate.

Exista dreptul legal de a primi plata, ceea ce inseamna ca fermierii care doresc si sunt eligibili nu
pot fi exclusi din motive bugetare sau din alte motive.

/ Sursd: Compilatie proprie, Latacz-Lohmann et al., 2019
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Programare la nivelul statelor membre, nu regional: oportunitate de a concepe masuri intr-un

mod mai coerent (de exemplu, sprijin national pentru agricultura ecologica, sisteme de
rumegatoare pe pasuni etc.).

Angajamentul este, in mod normal, pentru un an, ceea ce inseamna ca barierele de adoptare
pentru fermieri pot fi mai mici, deoarece acestia pot accesa eco-scheme fara a se angaja la
un contract multianual.

Acceptare mai mare in sectorul agricol, deoarece numai fermierii autentici vor putea fi eligibili.

Sursd: Compilatie proprie, Latacz-Lohmann et al., 2019
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N\

Regulile bugetare nu permit reportarea fondurilor necheltuite in cadrul FEGA in anul
urmator, daca valoarea de absorbtie tinta nu a fost atinsa, spre deosebire de FEADR.

Daca sunt prea multi participanti, platile de baza sau cele ale schemelor ecologice pot
fi reduse pentru a respecta bugetele.

Riscul unei duble finantari: masurile de agro-mediu pot fi sprijinite in cadrul pilonului I, ca
eco-scheme, iar in cadrul pilonului ll, ca angajamente climatice de agro-mediu. Eco-
schemele pilonului | nu trebuie sa se suprapuna cu masurile de agro-mediu ale pilonului Il
pentru a evita dubla finantare, dar exista pericolul ca eforturile de atenuare a riscului de
finantare dubla sa aiba un impact negativ asupra complementaritatii dintre scheme.

Sursd: Compilatie proprie, Latacz-Lohmann et al., 2019
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N\

Eco-schemele si platile de baza s-ar putea modifica anual.
Astfel, comparativ cu angajamentele multianuale, securitatea planificarii fermierilor scade.

Eco-schemele nu pot fi utilizate pentru masuri de calitate a alimentelor sau de

bunastare a animalelor, desi, daca indeplinesc un obiectivde mediu / climat,
ar putea fi eligibile.

Flexibilitatea statelor membre in domeniul de aplicare a proiectarii eco-schemelor ar putea
conduce la realizarea de masuri ineficiente de agromediu si clima.

/

Sursd: Compilatie proprie, Latacz-Lohmann et al., 2019



DIFERENTE INTRE ECO-SCHEME SI MASURI AGRO-MEDIU &

PILONUL 1: ECO-SCHEME PILONUL 2: ANGAJAMENTE CLIMATICE DE AGRO-MEDIU

Beneficiari Fermieri ,, autentici”.
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Fermieri si administratori de terenuri, posibil contracte
colective.

Fonduri 100% finantat de UE (FEGA).

UE si cofinantat la nivel national (FEADR).

Activitati agricole care realizeaza obiective specifice PAC,

Focus d-f

Angajamente de mediu, clima si alte angajamente de
gestionare care indeplinesc obiective specifice PAC, d-f.

Durata Anual, posibil multianual.

Multianual pana la 5-7 ani sau mai mult.

Compensatie totala sau partiala pentru costurile suportate
sau Plata fixa suplimentara la sprijinul pentru venitul de baza
(pe baza justificarii statului membru)

Calcularea platilor

Compensare totala sau partiala pentru costurile
suportate.

Baza de plata Anual, cu raportare la hectar.

Anual, cu raportare la hectar, cap de animale, numarul de
copaci etc., sau ca plata unica pe unitate.

Indeplinirea criteriilor de hectar eligibil definite de statele
membre pentru fermierul autentic, alte criterii de selectie
ar putea fi definite si de statele membre.

Criterii de eligibilitate

Realizarea unuia sau mai multor obiective specifice PAC; alte
criterii de selectie ar putea fi definite de catre statele membre.

Termen aplicare Cu aplicare principala (15 mai).

Cerere initiala inainte de primul an de angajament, apoi anual
(15 mai).

Trimiterea generala la serviciile de consultanta, prevazute la
articolul 13.

Legaturi cu alte
masuri

Beneficiarilor trebuie sa li se permita accesul la cunostintele si
informatiile de care au nevoie pentru a implementa schema.

Nu
(dar inca este dezbatut de Consiliul si Parlamentul UE).

Cerinta minima de
cheltuieli

Cel putin 30% din bugetul FEADR pentru masuri care se
adreseaza obiectivelor specifice PAC.

Surséa: Compilatie proprie, bazaté pe Latacz-Lohmann si colab., 2019 si SAB, 2019




PAC ACTUALA PAC VIITOARE

Diversificarea culturilor in cadrul Rotatia culturilor Tn cadrul viitoarei
componentei actuale de ..inverzire” conditionalitati (toate criteriile
(toate criteriile stabilite la nivelul stabilite la nivel national sau
UE) regional)

Definitia culturilor
in functie de clasificarea botanica
(gen)

<

>

Rotatia culturilor
in functie de nevoi

Intre 10 si 30 ha: minimum 2 culturi . o
simplificare

Peste 30 ha:
minimum 3 culturi

Ponderea maxima a
culturii principale: 75 %

Ponderea maxima a celor doua culturi

Statul membru stabileste
criterii specifice pentru atingerea

obiectivului de rotatie a culturilor,
tinand cont de conditiile locale

Ponderea
mapdama
a culturii
princdpale
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ECO'SCH E IVI E PRACTICI DE AGRICULTURA ECOLOGICA, CONFORM DEFINITIE REGULAMENT (UE) 2018/848
Conversia la agricultura organica

Intretinerea agriculturii organice

PRACTICI INTEGRATE DE GESTIONARE A DAUNATORILOR, ASA CUM SUNT DEFINITE N DIRECTIVA
PRIVIND UTILIZAREA DURABILA

Benzi tampon cu practici de gestionare si eliminarea de pesticide

Controlul mecanic al buruienilor

Utilizarea sporita a soiurilor si speciilor de culturi rezistente la daunatori

AGRICULTURA ECOLOGICA

Rotatia culturilor cu leguminoase

Culturi mixte - culturi multiple

Acoperirea solului de iarna si capturarea culturilor peste nivelul de conditionalitate existent
PLANURILE PRIVIND CRESTEREA S| BUNASTAREA ANIMALELOR

Planuri de hranire: accesul la hrana si apa, analiza calitatii hranei si a apei (de exemplu,
microtoxine), strategii de hranire optimizate

Practicile si standardele stabilite in conformitate cu normele de agricultura ecologica
Practici de crestere a fertilitatii, longevitatii si adaptabilitatii animalelor, de ex. durata de viata a
vacilor de lapte; cresterea animalelor cu emisii reduse, promovarea diversitatii genetice si a
rezilientei

Oferirea accesului la pasuni si cresterea perioadei de pasunat pentru animale

Oferirea si gestionarea accesului regulat la zonele in aer liber

TIP DE ECO-SCHEMA (1)




EXEMPLE DE
ECO-SCHEME

TIP DE ECO-SCHEMA (2)

AGRO-SILVICULTURA

Stabilirea si mentinerea caracteristicilor peisajului Clubul
deasupra conditionalitatii Fermierilor Romani

Planul de gestionare a caracteristicilor peisajului T
Infiintarea si intretinerea sistemelor silvo-pastorale cu biodiversitate ridicat3

AGRICULTURA CU VALOARE NATURALA RIDICATA (VHN)

Teren de tip parloaga in scopuri de biodiversitate (polenizare, pasari, materii prime de vanat etc.)
Pastorirea pe spatii deschise si intre culturile permanente, transhumanta si pasunatul comun
Crearea si imbunatatirea habitatului semi-natural

Reducerea utilizarii ingrasamintelor si gestionarea intensitatii reduse in culturile arabile
AGRICULTURA DE CARBON

Conservarea agriculturii

Nivelul minim al panzei freatice in timpul iernii

Gestionarea adecvata a reziduurilor, adica ingroparea reziduurilor agricole, insamantarea
reziduurilor

Infiintarea si intretinerea pajistilor permanente

Utilizarea pe scara larga a pajistilor permanente

AGRICULTURA DE PRECIZIE

Planul de gestionare a nutrientilor, utilizarea abordarilor inovatoare pentru a minimiza eliberarea
de nutrienti, pH optim pentru absorbtia nutrientilor

Cultivarea precisa a culturilor pentru a reduce aporturile (ingrasaminte, apa, produse
fitosanitare)

Tmbunétitirea eficientei irigarii



EXEMPLE DE
ECO-SCHEME

TIP DE ECO-SCHEMA (3)
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TMBUNATATIREA GESTIONARII NUTRIENTILOR

Punerea in aplicare a masurilor legate de nitrati care depasesc obligatiile de
conditionalitate

Masuri de reducere si prevenire a poluarii apei, aerului si a solului din excesul de
nutrienti, cum ar fi prelevarea de probe ale solului

PROTEJAREA RESURSELOR DE APA

Gestionarea cererii de apa a culturilor (trecerea la culturi mai putin consumatoare
de apa, schimbarea datelor de plantare, programe de irigatii optimizate)

ALTE PRACTICI BENEFICE PENTRU SOL

Benzi de prevenire a eroziunii si a vantului
ALTE PRACTICI LEGATE DE EMISIILE DE GES
Aditivi furajeri pentru a reduce emisiile provenite din fermentatia enterica

Management si depozitare imbunatatita a gunoiului de grajd
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* |dentificarea nevoilor specifice * Realizarea unei analize cost-
fiecarei zone a tarii; beneficiu;

* Stabilirea necesitatii locale a * Propunerea de eco-scheme catre
fermierilor; autoritatile competente;

* Schimburi de bune practici;  Accesarea de eco-scheme;

* Propunerea de eco-scheme la nivel * Implementarea eco-schemelor;

local si regional; * Finalizarea accesarii finantarii
* Importanta finantarii eco-schemelor; specifice.
e Distributia anuala a finantarii;



