INSTRUMENTUL DE SPRIJIN
AL FERMIERILOR AFECTATI
DE PIERDERI ALE
PRODUGTIEI AGRICOLE

Urmare schimbarilor climatice cu care se Concept
confrunta tot mai des fermierii europeni si

implicit fermierii romani, Comisia Europeana a

adoptat reglementari astfel incat acestia sa

poata beneficia de protectie pentru pierderile

de productie rezultate in astfel de situatii.



SCURT ISTORIC:

Schimbarile climatice au fost in atentia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si in
perioada de programare precedenta. Din acest considerent, prin Programul National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020 (PNDR) a fost alocata suma de 200 mil. euro pentru gestionarea riscurilor, mai exact
pentru o submasura destinata infiintarii fondurilor mutuale in sectorul agricol.

in acest scop, a fost elaborata Legea nr. 2/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a
Guvernului nr. 64/2013 privind infiintarea si acreditarea fondurilor mutuale pentru gestionarea
riscurilor in agricultura si acordarea de compensatii financiare membrilor pentru pierderile
economice cauzate de boli ale animalelor, ale plantelor sau de un incident de mediu impreuna cu
normele metodologice de punere in aplicare.

Cu toate acestea, mecanismul nu a fost implementat si ca urmare sprijinul acordat pentru pagubele
produse de fenomene climatice a ramas preponderent pe seama surselor de la bugetul de stat.

In aceste conditii, sumele prevazute in PNDR pentru infiintarea fondurilor mutuale au fost
redistribuite si a fost elaborata submasura care ofera sprijin prin subventionarea partiala a primelor
de asigurare incheiate de fermieri cu societatile de asigurare, scopul fiind de a creste accesibilitatea
politelor de asigurare pentru fermieri dar si de a stimula apetitul de risc pentru acest sector in randul
societatilor de asigurare.

Chiar si in aceste conditii, pentru fenomenele climatice produse in ultimii 7 ani, de la bugetul de stat 2
s-au platit 1.722,4 mil. lei, echivalentul a 352 mil. euro. Suplimentar, prin PNDR, incepand cu anul
2019 s-au platit 25,8 mil. euro pentru subventionarea primelor de asigurare.
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Contributii la primele de asigurare
platite fermierilor prin PNDR
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SITUATIA ACTUALA:

REGULAMENTUL (UE) 2021/2115 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN

SI AL CONSILIULUI din 2 decembrie 2021

de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre n cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR)

Articolul 69

T domeniile urmatoare:

gestionare;

Avand in vedere ca impactul fenomenelor
climatice inregistrat in nivelul productiilor
agricole este in crestere, Comisia
Europeana a inclus noi prevederi specifice
cu privire la gestionarea riscurilor 1in
agricultura.

Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurala
Tipurile de interventii in temeiul prezentului capitol constau in plati sau sprijin in

(@) angajamente in materie de mediu si de clima si alte angajamente in materie de

(b) constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone;

)
d) investitii, inclusiv investitii in irigatii;
e)
f) instrumente de gestionare a riscurilor;
g) cooperare;
h
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(
(
(
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dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite cerinte obligatorii;

instalarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri si infiintarea de intreprinderi rurale;

) schimburi de cunostinte si diseminarea informatiilor.




Articolul 76

Instrumente de gestionare a riscurilor

(1) Statele membre pot acorda sprijin pentru instrumente de gestionare a riscurilor in conditiile prevazute in prezentul articol si
specificate mai in detaliu in planurile lor strategice PAC.

(2) Sprijinul in temeiul prezentului articol poate fi acordat pentru promovarea instrumentelor de gestionare a riscurilor care fi
ajuta pe fermierii activi sa gestioneze riscurile aferente productiei si veniturilor legate de activitatea lor agricola pe care nu le pot
controla si care contribuie la indeplinirea unuia sau mai multora dintre obiectivele specifice prevazute la articolul 6 alineatele (1) si
(2).

(3) Statele membre pot acorda sprijin, in concordanta cu evaluarea lor privind nevoile pe care le au, pentru diferite tipuri de
instrumente de gestionare a riscurilor, inclusiv instrumente de stabilizare a veniturilor, si, in special,:

(@) contributii financiare la plata primelor din cadrul sistemelor de asigurare;

(b) contributii financiare la fondurile mutuale, inclusiv pentru costul administrativ aferent instituirii acestora.

(4) Atunci cand acorda sprijinul mentionat la alineatul (3), statele membre stabilesc urmatoarele conditii de eligibilitate:

(a) tipurile si acoperirea instrumentelor de gestionare a riscurilor eligibile;

(b) metodologia de calculare a pierderilor si factorii declansatori pentru compensare;

(c) normele referitoare la constituirea si gestionarea fondurilor mutuale si, daca este cazul, a altor instrumente de gestionare a
riscurilor eligibile.

(5) Statele membre se asigura ca se acorda sprijin doar pentru acoperirea pierderilor care depasesc un prag de cel putin 20 % din
productia medie anuala a fermierului sau din venitul mediu anual al fermierului din perioada de trei ani anterioara sau din media pe
trei ani bazata pe cei cinci ani precedenti, cu exceptia celei mai mari si a celei mai mici dintre valori. Instrumentele sectoriale de
gestionare a riscurilor legate de productie calculeaza pierderile fie la nivel de exploatatie, fie la nivelul activitatii exploatatiei in
sectorul respectiv.

Statele membre pot acorda sprijin sub forma de finantare a capitalului circulant separat in cadrul instrumentelor financiare
mentionate la articolul 80 alineatul (3) pentru compensarea pierderilor mentionate la primul paragraf din prezentul alineat in cazul
fermierilor care nu participa la un instrument de gestionare a riscurilor.

(6) Statele membre limiteaza sprijinul la una sau mai multe rate care nu depasesc 70 % din costurile eligibile. 6
Prezentul alineat nu se aplica contributiilor mentionate la articolul 19.

(7) Statele membre se asigura ca se evita supracompensarea ca urmare a combinarii interventiilor prevazute la prezentul articol cu
alte sisteme publice sau private de gestionare a riscurilor.



PREVEDERI PNS 2023 - 2027:

Avand in vedere dificultatile privind prognozarea si includerea pierderilor generate de fenomenele climatice in
prevederile bugetare anuale, cat si pentru evitarea unui efort bugetar semnificativ, MADR, in baza art. 76 din Reg.

UE 2115/2021, a previzut in Planul National Strategic 2023-2027 doua forme de sprijin in suma
totala de 391,4 milioane euro, astfel:

A. 24,1 milioane euro, sprijin acordat fermierilor pentru subventionarea primelor de asigurare

B. 367,3 milioane euro, sprijin acordat fermierilor afectati de pierderi ale productiei agricole ca urmare a
fenomenelor climatice nefavorabile, constituit din:

a. procent de 3% din platile directe anuale cuvenite fermierilor in perioada 2023-2027 de pana la 293,5
milioane euro;

b. contributia FEADR in suma totala de 62,4 milioane euro;
c. contributia de la bugetul national in suma de 11,5 milioane euro.

Aceasta ultima alocare vizeaza implementarea interventiei DR-32 Instrumentul de sprijin al fermierilor
afectati de pierderi ale productiei agricole din cadrul PNS si degrevarea bugetului de stat de viitoare obligatii
financiare catre fermieri, rezultate in cazul fenomenelor de calamitare a productiei agricole. /




SCHEMA DE FINANTARE A RISCURILOR DIN AGRICULTURA
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Strategia dezvoltarii si implementarii “Instrumentului de sprijin al fermierilor
afectati de pierderi ale productiei agricole”

Scop: O mai buna diseminare a asigurarii culturilor agricole si o legislatie noua pentru managementul
riscurilor in agricultura

Principii: Asigurarea durabilitatii si rezistentei sistemului economic de productie agricola la fenomenele
climatice negative;

Asigurarea accesului fermierilor la un sistem universal de gestionare a riscurilor climatice.

Efect: Fermierii afectati de fenomene climatice nefavorabile care inregistreaza pierderi de productie
pot incasa despagubiri provenind din:

v'Sumele primite de la societatile de"asigurare in-temeiul contractelor de asigurare incheiate cu
acestea;

v'Compensatii platite.din Fondul de risc constituit-pe principii mutualiste si solidaritate
nationala;

v’Asigurarea unei distributii echilibrate a sprijinului intre diferiti actori implicati in gestionarea
riscurilor climatice in agricultura;

v'Crearea si distribuirea mai eficienta a produselor de asigurare«a recoltelor precum si a
mecanismelor de compensare eficienta si complementara;

v'Posibilitatea, numai in cazul riscurilor climatice "catastrofale”, interventiei iinclusiv de’ la
bugetul national.



Avantaje:

implicarea Guvernului pentru sprijinirea asigurarilor in agricultura si infiintarea
Fondului de risc;

protejarea bugetului national, care nu va mai fi afectat in mod imprevizibil de
cheltuielile generate de pagubele produse in agricultura de fenomenele
climatice;

nivelul de despagubire este proportional cu paguba inregistrata;

permite fermierului sa isi continue activitatea si sa isi mentina nivelul veniturilor,
asigurand in acelasi timp bancabilitatea acestuia.

/

Pentru atingerea acestor obiective, instrumentul de sprijin va face
obiectul unui act normativ care va reglementa infiintarea
Comitetului de Gestionare a Riscurilor si a Fondului de risc din
agricultura cu scopul declarat, rezultat din necesitatea
recunoasterii oficiale a fenomenul climatic si determinarii gradului
de afectare a culturii de catre o autoritate competenta pe baza de ] O

informatii digitalizate.




Entitati implicate (membri ai Comitetului de
Gestionare a Riscurilor din agricultura):

Comitetul va avea reprezentativitate la nivel
central si la nivel local prin implicarea atat a
autoritatilor cat si a asociatiilor de fermieri prin
reprezentanti desemnati ale acestora:

la nivel central:
Administratia Nationala Meteorologica
Ministerul Afacerilor Interne
MADR: AM PNS, DGPA, DGBFFE, APIA, AFIR
asociatii reprezentative ale fermierilor
la nivel local:
prefect/primar
reprezentanti APIA
Directiile Agricole Judetene

reprezentanti ai fermierilor

Atributiile principale ale Comitetului de
Gestionare a Riscurilor din agricultura :

efectuarea demersurilor legale necesare pentru
recunoasterea fenomenului climatic incident;

elaborarea metodologiei de determinare a
suprafetelor calamitate, a gradului de afectare a
productiei, respectiv pierderile totale rezultate
pentru fiecare cultura agricola;

gestionarea tehnica a exploatatiilor in scopul
evaluarii si diminuarii riscurilor, tinand cont de:
istoricul fenomenului, istoricul randamentului
raportat la nivel de ferme, culturi, zone, etc.,
previziuni meteo, etc.

operationalizarea Fondului de risc astfel incat sa
aplice legislatia incidenta si sa efectueze platile
catre fermieri.




Calendarul propus pentru realizarea Instrumentului de sprijin al fermierilor afectati de

pierderi ale productiei agricole

. Crearea cadrului legislativ pentru infiintarea Comitetului de Gestionare a
Riscului din agricultura si a Fondului de risc

. Posibilitatea de derulare de catre APIA a unei proceduri de achizitie publica
pentru realizarea caietului de sarcini pentru elaborarea softului necesar
pentru digitalizarea informatiilor privind fenomenele climatice, gradul de
afectare a productiilor agricole precum si a altor aspecte relevante pentru
implementarea instrumentului de sprijin

. Elaborarea legislatiei pentru stabilirea:

a. Tipurilor de riscuri eligibile si acoperirea acestora prin, instrumentul de
sprijin
b. Normelor referitoare la constituirea si gestionarea riscurilor eligibile

c. Metodologiei de calcul a pierderilor si factorii declansatori pentru
compensarea pierderilor de productie

. Procedura de achizitie publica pentru elaborarea softului necesar APIA pentru
digitalizarea sistemului de constatare, autorizarea si plata a despagubirilor
cuvenite fermierului din Fondul de risc

. Testarea sistemului informatic al APIA

Trimestrul | 2023

ianuarie 2023

Trimestrul | 2023
Trimestrul | 2023
Trimestrul Il 2023
Trimestrul Il 2023

Trimestrul Il 2023
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Calendarul propus pentru realizarea Instrumentului de sprijin al fermierilor afectati de

pierderi ale productiei agricole

6. Demersuri necesare pentru facilitarea implementarii instrumentului de sprijin:

a.

Adresa ASF pentru obtinerea de informatii privind platile efectuate de
societatile de asigurari fermierilor care au beneficiat de asigurare pentru
seceta

Obtinerea de informatii de la fermierii inregistrati la APIA privind istoricul
productiilor, date statistice, etc.

Includerea in Cererea de plata a informarii fermierilor cu privire la
participarea la Fondul de risc si luarea la cunostinta cu privire la
retinerea contributiei aferente

Consultari cu Comisia Europeana, DG-Agri pentru clarificarea aplicarii
anumitor prevederi din Reg. Nr. 2115/2021

Discutii cu ASF si societatile de asigurare pentru definirea unei polite de
asigurare unitare, in cazul secetei, pentru toate societatile de asigurare

Proceduri de informare a fermierilor cu privire la modul de functionare a
instrumentului de sprijin propus prin PNS — trimestrul I 2023

lanuarie 2023

la depunerea Cererilor de plata
lanuarie 2023
februarie - martie 2023
februarie 2023

Trimestrul 1l - 111 2023
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